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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA - SP

Estudo Técnico Preliminar 1196/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 8487/2025 e 8489/2025
2. Descricao da necessidade

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade demonstrar a viabilidade técnica, econémica e
ambiental da contratacdo de empresa de engenharia especializada para execuc¢do de adutoras de agua no
Municipio de Jaguariuna/SP, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis. O ETP
antecede a fase licitatoria e consolida os elementos necessarios a adequada instru¢do do processo, garantindo
aderéncia ao planejamento setorial e orcamentario do Municipio.

A demanda esta definida no Termo de Referéncia e contempla a implantagdo e substituicdo de adutoras com
fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra, execucdo por vala a céu aberto e métodos nédo
destrutivos (HDD, pipe cracking e pipe jacking) quando indicado, e entrega com ensaios de estanqueidade,
desinfeccao/hipercloracdo, comissionamento e “as built” georreferenciado. O escopo observa normas técnicas
(ABNT/NBR), gestdo da qualidade, seguranca do trabalho, sinalizacéo e gestédo de trafego, além de diretrizes de
destinacdo adequada de residuos e mitigagédo de impactos.

Este ETP apresenta a caracterizacdo da necessidade, a justificativa da contratacdo, a avaliacao de alternativas
executivas (incluindo critérios de escolha entre VCA e MND por condicionantes de solo, trafego e interferéncias),
a estimativa de custos com base em bancos publicos de precos e referéncias setoriais, € uma analise preliminar
de riscos e de governanca contratual. O objetivo é subsidiar a tomada de decisdo da Administracao,
assegurando coeréncia programatica, eficiéncia do gasto publico e confiabilidade operacional do sistema de
abastecimento de agua.

2.1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo € necessaria para assegurar a continuidade, a confiabilidade e a capacidade de transporte do
sistema de abastecimento de agua de Jaguariuna, conforme fundamentado no TR. As adutoras a implantar
/substituir integram corredores estruturantes que hoje apresentam restrices hidraulicas e operacionais (perda
de carga elevada, vulnerabilidade a rompimentos, interligagbes insuficientes e dificuldade de setorizac&o), com
reflexos diretos em risco de desabastecimento, custos de manutencdo corretiva e manobras operacionais pouco
seguras.

A execucdo por empresa especializada, com fornecimento completo de materiais, ensaios de estanqueidade,
desinfeccao/hipercloragcdo, comissionamento e cadastro “as built” georreferenciado, é medida estruturante e
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preventiva que adequa diametros, materiais e valvulas de manobra as condi¢des atuais e futuras de demanda,
reduzindo intervengBes emergenciais e elevando a confiabilidade da malha. Quando indicado, o uso de métodos
ndo destrutivos para travessias e interferéncias minimiza impacto urbano, tempo de obra e riscos a seguranca.

Além de responder as necessidades técnicas mapeadas no TR, a iniciativa alinha-se ao planejamento setorial e
or¢camentario municipal, priorizando a modernizacdo e a ampliacdo da infraestrutura existente com eficiéncia do
gasto publico e governanca de qualidade, de modo a suportar a operacdo diaria e as contingéncias do sistema
com maior robustez.

2.2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos deverdo abranger todo o municipio de Jaguariina, atendendo as especificacdes técnicas (ABNT
INBR), normas de seguranca e diretrizes operacionais, com critérios de sustentabilidade: otimizacdo de
recursos, minimizagdo de impactos ambientais, gestdo adequada de residuos/entulho e uso de métodos néo
destrutivos quando tecnicamente indicado para reduzir interferéncias urbanas.

Exige-se que a empresa contratada comprove capacidade em projetos similares de adutoras (inclusive por MND
quando aplicavel), por meio de atestados em nome da licitante, equipe habilitada (CREA) e equipamentos
compativeis. A abordagem deve demonstrar eficacia na mitigacdo de falhas e interrup¢des, contribuindo para um
sistema robusto, resiliente e sustentavel, com melhoria da qualidade de vida e seguranca hidrica para o
municipio.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria de Meio Ambiente e Planejamento Urbano Elton John Marques Barbosa

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1.CARACTERIZAQAO DA DEMANDA

A demanda que motiva esta contratacdo decorre da necessidade de transportar, com confiabilidade, os volumes
de 4gua bruta e tratada entre captacfes/ETAS, reservatorios e centros de distribuicdo de todo o territério urbano
de Jaguaritna. O sistema atual apresenta restrices hidraulicas e operacionais em corredores estruturantes
(perdas de carga elevadas, baixa redundancia, manobras limitadas e maior suscetibilidade a rompimentos), o
gue compromete a continuidade do abastecimento e a seguranca operacional.

O crescimento urbano e produtivo do municipio exige capacidade adicional de aducao e resiliéncia para atender
variacdes sazonais e picos de consumo, assegurando pressdes e vazdes compativeis com o0s niveis de servico.
Nesse contexto, a implantagdo/substituicdo de adutoras de agua bruta (garantindo a alimentacdo continua das
ETASs) e adutoras de agua tratada (interligando reservatdrios e setores) constitui resposta direta as necessidades
mapeadas no TR, com foco em reduzir perdas de carga, ampliar a redundancia e diminuir o risco de
desabastecimento.

A solucao prioriza tracados que fechem anéis, reforcem setorizacdo e criem rotas alternativas de escoamento,
combinando execucao em vala a céu aberto e métodos ndo destrutivos em travessias e areas sensiveis, para
minimizar impactos urbanos. A caracterizacdo da demanda, portanto, orienta a obra para atender o consumo
atual e projetado, suportar contingéncias operacionais, garantir seguranca hidrica e fornecer base de longo
prazo ao desenvolvimento de Jaguariuna.
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5. Levantamento de Mercado

Em obediéncia ao artigo 23 da LF 14.133/21 e ao Acd6rdao n° 2622/2013 do TCU, Para execucao da planilha
orcamentaria do empreendimento, foram utilizados os custos apresentados nas tabelas de servicos e insumos
do SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil) disponibilizado e mantido
pela CAIXA (Caixa Econbmica Federal), entretanto, os insumos e servicos que ndo foram encontrados na
SINAPI, que sao especificos na area de infraestrutura de saneamento, a fim de apresentar uma base de custo
adequada ao mercado, foram utilizados o banco de preco fornecido pela SABESP (Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo).

O banco de precos da SINAPI utilizada possui as seguintes referéncias:
- Banco de Precos de Insumo e Composicoes;
- Data Base de Referéncia: 05/2025 (Maio de 2025);
- Estado: SP (Séao Paulo);
- Regime: Ndo Desonerada,;
- Encargos Sociais: Horista: 115,48%. (Vide Anexo 01);
Mensalista: 71,54%. (Vide Anexo 01);
- BDI Adotados: Servicos: 23,52%. (Vide Anexo 03);

Insumo:14,33%. (Vide Anexo 03);

O banco de precos da SABESP utilizada possui as seguintes referéncias:

- Banco de Precos de Insumo e Obras e Servigcos de Engenharia;
- Data Base de Referéncia: 03/2025 (Margo de 2025);

- Estado: SP (Sédo Paulo);

- Regime: N&o Desonerada;

- Encargos Sociais: Horista: 172,00%. (Vide Anexo 02);

- BDI Adotados: Servicos: 23,52%. (Vide Anexo 03);

Insumo:14,33%. (Vide Anexo 03);

- Observacao: Vale ressaltar que a Tabela de Obras e Servicos de Engenharia da SABESP, exclusivamente
possui BDI (LDI) aplicado de 28% jA em seus custos, conforme apresentado Figura 1. Entretanto, afim de
realizar uma padronizacéo adequada da planilha, foram retirados os valores de BDI (LDI) dos custos da Tabela
de referéncia e posteriormente aplicacdo do BDI calculado de 23,52%.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados o0s pre¢os constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
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contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do objeto.

(...

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo consiste na contratacdo de empresa de engenharia especializada para a execu¢do de adutoras de
agua (incluindo adutora de agua bruta), com fornecimento integral de materiais, equipamentos e mao de obra.
Trata-se da alternativa mais vantajosa frente aos objetivos do Municipio: além de concentrar responsabilidade
técnica e prazos em um Unico ente, dispensa a necessidade de a Administracdo mobilizar estrutura prépria
(pessoal, frota, suprimentos e gestao de contratos acessorios), assegurando agilidade, padronizagéo executiva e
rastreabilidade.

A execucdo compreendera, conforme o TR, implantacdo e/ou substituicdo de adutoras por vala a céu aberto e,
quando tecnicamente indicado, por métodos nédo destrutivos (perfuracéo direcional, pipe jacking/mini shield e
pipe cracking), incluindo interligacbes, pecas especiais, valvulas e blocos de ancoragem; ensaios de
estanqueidade, desinfeccéo/hipercloracdo, comissionamento e cadastro “as built” georreferenciado. Todo o
processo observara normas ABNT/NBR, gestdo da qualidade, requisitos de seguranca do trabalho e meio
ambiente e sinalizacdo/gestao de trafego, com destinacao licenciada de residuos (lama de MND, solo excedente
e entulho de pavimento).

Ao alocar uma empresa que atua rotineiramente nessas atividades, a Administracdo obtém eficiéncia
operacional e economicidade, reduz riscos de falhas e de paralisa¢des, minimiza transtornos urbanos (uso de
MND em travessias sensiveis) e eleva a confiabilidade do abastecimento. A solugdo entrega adutoras prontas
para operacédo, garantindo seguranca hidrica e suporte ao desenvolvimento urbano e produtivo do municipio no
horizonte considerado.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada para sustentar a andlise de viabilidade, verificar a
compatibilidade das despesas com os recursos disponiveis e reduzir riscos de execuc¢do, considerando pregos
de bancos publicos de referéncia (quando aplicavel) e cotacdes de mercado, bem como custos diretos e
indiretos e as peculiaridades do local de implantacédo. As quantidades estimadas observam o escopo definido no
TR e os levantamentos técnicos realizados, de modo a refletir a realidade de campo.

A estimativa esta consolidada nas Planilhas Or¢camentarias que integram este ETP/TR e que abrangem: (i)
Memorial de Quantitativos, com discriminacdo por frente/método (vala a céu aberto e MND, quando previsto),
interligacdes, valvulas, blocos, travessias e recomposicées; (ii) Composi¢cées Analiticas de Custos Unitarios
(materiais, mao de obra, equipamentos, produtividades e encargos); (iii) Mapa de Cotacdes para itens nao
parametrizados; e (iv) BDI discriminado, contemplando administragdo central, mobilizagdo/desmobilizagéo,
seguros/garantias, tributos, riscos e lucro.

A formag&o de precos considera ainda condicionantes locais (logistica urbana, gestdo de trafego, destinagcdo
licenciada de residuos, ensaios de estanqueidade e desinfec¢do, cadastro “as built”) e servirh como referéncia
do valor estimado da contratacdo para comparacdo de propostas e afericdo de exequibilidade, admitindo-se os
ajustes legais cabiveis até a fase licitatéria.

As quantidades que balizam esta contratacao resultam de levantamento topografico do tracado (com apoio de
drone/fotogrametria) e de mapeamento do subsolo para identificacdo de interferéncias, o que orientou a
definicAo dos métodos executivos por trecho. Esses levantamentos constam do TR: topografia detalhada com
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imagens aéreas e coordenadas georreferenciadas, e varreduras do subsolo com georadar/locadores para
subsidiar o plano de furo e as travessias especiais.

Com base nesses insumos, estimaram-se as seguintes metragens por método (parcelas de maior relevancia do
objeto):

DIAMETRO METODO CONSTRUTIVO
ADUTORA PROPOSTO
(mm) VCA HDD Pipe Cracking Pipe Jaking
Adutora Ana 160 23 3.559 - -
Helena
Adutora
Jardim Santo 160 asn 54 - -
Antdnio
Adutora Sao
Josa 160 19 363 - -
Adutora
Captacdo — 315 1.265 488 - 41
ETA Central
Adutora ETA
Central —
Nova 160 - 2.715 520 -
Jaguariina
Adutora ETA
Central — 315 1.135 1.070 130 -
Capotuna
Adutora
Capotuna — 160 1.555 394 - -
Floriand polis

Os servicos contratados deverdo atender todo o municipio, assegurando que as praticas adotadas ndo sé
atendam as especificagfes técnicas e operacionais, mas também incorporem critérios de sustentabilidade. Isso
inclui a otimizacdo de recursos, a minimizacdo do impacto ambiental e a promog¢do de préaticas que visem a
reducdo ou erradicacao de problemas de abastecimento de agua.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 18.014.923,57

dezoito milhoes, quatorze mil, novecentos e vinte e trés reais e cinquenta e sete centavos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A contratacdo ndo foi dividida em lotes/parcelas porque a execucéo integrada de adutoras (inclusive adutora de
agua bruta) exige continuidade hidraulica e coordenacao Unica de todas as etapas — sondagens e topografia de
apoio, escavacdo ou MND (perfuracdo direcional, pipe jacking/mini shield, pipe cracking), assentamento de
tubos e pecas especiais, blocos de ancoragem, interligacfes, testes hidrostaticos, desinfeccao/hipercloragéo,
comissionamento e cadastro “as built”. O fracionamento criaria interfaces criticas entre contratados (pontos de
emenda, cronogramas distintos, garantias e responsabilidades fragmentadas), elevando o risco de falhas de
estanqueidade, atrasos, custos indiretos e de interferéncias no trafego por mobilizacbes repetidas.
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Trata-se de um conjunto interdependente de servicos de obra linear que precisa ser conduzido por um Unico
responsavel técnico e operacional, para assegurar padrdo executivo, rastreabilidade de materiais, seguranga da
agua e confiabilidade do sistema na partida. A gestdo publica também se torna mais eficiente com um contrato
unificado: reduz esforco de fiscalizacdo e de coordenacdo entre mdultiplos fornecedores, captura ganhos de
escala e agilidade para programar janelas de interligagédo e contingéncias.

Adicionalmente, o0 escopo é padronizado e especializado, e sua execug¢ao por uma unica contratada ndo
prejudica a competitividade, atendendo ao principio da economicidade e ao disposto na Lei n°® 14.133/2021
guanto ao parcelamento apenas quando tecnicamente e economicamente viavel e vantajoso. Assim, a ndo
adocao do parcelamento esta tecnicamente justificada, preservando o interesse publico, a qualidade, a
seguranca operacional e a responsabilizagéo plena por todas as etapas da solugéo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao sera necessario.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

As despesas decorrentes do presente processo licitatorias correrdo por conta das dotagdes orgcamentarias dos
exercicios de 2025 e 2026 e convenio federal OGU 1091.198-42/2023 que tratam de (i) implantacéo/substituicdo
de 07 adutoras, firmados entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA e a CAIXA ECONOMICA
FEDERAL.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratagdo proporcionard um conjunto de beneficios diretos e indiretos ao sistema de abastecimento de 4gua do Municipio de
Jaguariuina, assegurando maior eficiéncia operacional, confiabilidade e seguranca hidrica. Entre os principais beneficios, destacam-se:

a) Aumento da confiabilidade do sistema de abastecimento
A implantagdo e substituicdo das adutoras reduzira significativamente o risco de rompimentos, perdas de carga, interrupgdes imprevistas
€ manobras operacionais emergenciais, garantindo maior estabilidade ao abastecimento urbano.

b) Elevacdo da capacidade de transporte e reducao de restricées hidraulicas
A modernizagado dos corredores estruturantes de adugdo melhora as condi¢es de vazéo e presséo, amplia a redundancia e permite
atender com maior seguranga as demandas atuais e futuras, incluindo areas em expansao.

¢) Reducao de custos operacionais e de manutencao corretiva
Tubulagbes novas, com materiais padronizados e melhor condi¢éo hidraulica, diminuem gastos recorrentes com reparos emergenciais,
recomposi¢ao de pavimentos, equipes de plantéo e perdas de agua.

d) Maior eficiéncia energética
A reducdo das perdas de carga e a melhoria das condi¢cdes de escoamento contribuem para otimizar o funcionamento de sistemas de
bombeamento (quando existentes), impactando positivamente no consumo de energia.

e) Mitigacao de impactos urbanos e ambientais
O uso de métodos nédo destrutivos (MND) em trechos sensiveis reduz interferéncias no trafego, vibracdes, ruidos, supressao de
pavimentos e geracao de residuos, promovendo menor impacto ambiental e maior aceitacédo social da obra.

f) Fortalecimento da resiliéncia operacional
A criacao de anéis de distribuicao, interligactes estratégicas e rotas alternativas de adugdo aumenta a flexibilidade do sistema para
enfrentar contingéncias, manutengdes programadas ou incidentes externos.

g) Melhoria da qualidade e seguranca da agua distribuida
A execucdo de ensaios de estanqueidade, desinfeccao/hipercloragdo e comissionamento assegura que as adutoras entrem em operagao
em condicdes sanitarias adequadas, reduzindo riscos de contaminacéo.
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h) Incremento da governanca e rastreabilidade
A entrega de cadastro “as built” georreferenciado e o cumprimento de normas técnicas aprimoram a gestao de ativos, facilitam futuras
manutencdes e fortalecem a transparéncia e o controle publico.

i) Atendimento as diretrizes de planejamento setorial e ao convénio OGU
A obra integra agfes estruturantes previstas nos instrumentos de gestéo e no convénio federal vigente, contribuindo para o cumprimento
de metas e para o0 adequado uso dos recursos publicos.

j) Melhoria da qualidade de vida da populacao
Com abastecimento mais seguro, regular e eficiente, o0 municipio reduz vulnerabilidades, sustenta o desenvolvimento econdmico e
melhora o conforto e a saude publica de seus habitantes.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, nem quanto a adequacédo do ambiente da organizacéo. A fiscalizacdo dos servicos sera
efetuada pela Prefeitura ou a terceiros por ela designados, e que fara a aprovagéo dos servicos mensalmente.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A Empresa CONTRATADA deverad adotar praticas de sustentabilidade na execucdo dos servigos, quando
couber, de acordo com os normativos vigentes, como: IN n° 05/2017 e IN n° 01/2010 do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, e a lei de Licitagbes e Contratos; Decreto n° 7.746/2012 e suas alteracdes
(Decreto N° 9.178/2017), na Lei 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos Sélidos, na Instrugdo Normativa SLTI
/MP N° 01, de 2010, Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da AGU, legislacdes ambientais no que couber
durante a realizacdo dos servigcos. Nesse sentido, segundo critérios de sustentabilidade ambiental a empresa
contratada deve adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execuc¢éo dos servigos, quando couber: Os
bens/materiais devem ser constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR — 15448- 1 e 15448-2. As pecas e itens aplicados durante todo o contrato devem ser
preferencialmente acondicionados em embalagens coletivas, com o menor volume possivel, utilizando materiais
reciclados ou reutilizados sem perder a garantia de um correto e seguro transporte. Os materiais e pecas
empregados ndo devem conter substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva
RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(V1)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenilpolibromados (PBDEs). Os 6leos lubrificantes
substituidos deverdo ser corretamente recolhidos, coletados e ter uma destinacéo para evitar efeitos nocivos ao
meio ambiente, obedecendo a resolu¢do n°® 362 de 23 de junho de 2005 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA. Todos os eventuais agentes para limpeza que sejam empregados deverdo ser notificados
ou registrados na ANVISA, conforme determina a legislacdo vigente. A futura contratada devera realizar o
recolhimento de todos os residuos reciclaveis descartados, de forma seletiva, em observancia ao Decreto n°
5.940/2006. Devem ser observados o0s requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental em relacio aos seus similares.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacdo da solugdo se mostra viavel tecnicamente e
economicamente necessaria; Diante da declaracdo de viabilidade e vantajosidade da contratacdo neste
documento, encaminhe-se para, com base neste Estudo Técnico Preliminar, foi elaborado o Termo de
Referéncia em anexo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ELTON JOHN MARQUES BARBOSA

Responsavel pela contratagdo direta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/12/2025 as 14:01:22.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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